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สวนที่  ๑ 
บทนาํ 

 
หลักการและเหตุผล 
 

 ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานาน และมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
และพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน  ถึงแมรัฐบาลมีความพยายามปองกันและแกไขมาโดยตลอด  แตดูเหมือนวา
ปญหาการคอรัปชั่นก็ไมไดถูกแกไขไดเทาใดนัก  ซึ่งจากการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชัน : 
Corruption Perception Index : CPI  ป ๒๕๕๗  ดัชนีภาพลักษณของประเทศไทยอยูที่ 3๘  คะแนน ถูกจัดอยูใน
ลําดับที่ ๘๕ ซึ่งลดลงจากเดิม ป 2556  ที่คาคะแนนภาพลักษณของประเทศไทย CPI ของประเทศไทยอยูที่ 3๕ 
คะแนน  และถูกจัดอยูในลําดับที่ ๑๐๒  ซึ่งเปนเครื่องชี้วัดที่สะทอนใหเห็นวา  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหา
คอรัปชั่นในระดับที่สูงและมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น  สอดคลองกับปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งมี
สภาพและลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากหลายปจจัยดังนี้ 
 ๑. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัด
จางและการเงินการคลัง 
 ๒. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 
 ๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
 ๕. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 
 ๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 
 ๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล 
 จากสภาพและลักษณะปญหาของการทุจริตดังกลาว  สงผลใหประชาชนขาดความเสื่อมศรัทธาในการ
บริหารราชการ  มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานภาครัฐ  ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ
หนวยงานภาครัฐ  ทําใหประชาชนไมใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ  ทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางไร
ทิศทางและไมตรงกับความตองการของประชาชน อันจะสงผลในระดับประเทศตอไป 
 

 ทั้งนี้ตามที่ คณะรัฐมนตรี พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในวันศุกรที่ 12  กันยายน   ๒๕๕๗  โดยคําแถลงนโยบายดานการสงเสริมการบริหารราชการแผนดิน
ที่มีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ มีใจความสําคัญ  คือ 
            1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการ
ตั้ ง แต ระยะเฉพาะหนา ไปตามลํ าดับความจํ า เปนและตามที่ กฎหมาย เอื้ อ ให สามารถดํ า เนิ นการ ได 
           2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริหารสาธารณะไดรวดเร็ว ทั้งจะวาง
มาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสราง 
ความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
            3 เสรมิสรางระบบคุณธรรมในการแตงตัง้และโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกนัการแทรกแซง
จากนกัการเมอืง และสงเสรมิใหมกีารนําระบบพิทกัษคุณธรรมมาใชในการบรหิารงานบคุคลของเจาหนาที่ฝายตางๆ  
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 4. ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายที่ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูใน
การปฏิรูปทุกดาน 
 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยจะกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ดังนั้นจึงตองเตรียมความพรอมในหลายดานที่จะ
เปนผูนําในภูมิภาคนี้ แตในภาพรวมแลวประเทศในกลุมอาเซียนสวนใหญ จํานวน  ๘  ประเทศ  มีคะแนนต่ํากวา
คาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่นของโลก  ดังนั้น  ประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนจะตองรวมมือ   และใชมาตรการขั้น
เด็ดขาดที่จะมาแกไขปญหาดังกลาว  มิเชนนั้นการรวมกลุมประชาคมอาเซียนในอนาคตคงไมประสบผลสําเร็จ  
เหมือนกลุมสหภาพยุโรปและยุโรปตะวันตกที่มีคาดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่นอยูในระดับที่สูง 
 

องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตและการคอรัปชั่นในภาครัฐ   เพื่อใหประเทศไทยกาวสูสากลอยางมีศักยภาพ  โดยการเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียน ตลอดจนตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  จึงเห็นควรสรางองคกรภาคราชการใหมี
ความโปรงใส  มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยเริ่มตนดวยการปลูกฝงจิตสํานึกดานคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ     
มีจิตสํานึกที่ดีในการใหบริการ  ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เปนธรรมและเสมอภาค  ทําใหการบริหาร
ราชการเกิดความโปรงใส  ตลอดจนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ   เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ  ศรัทธา  และไววางใจในการบริหารราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลคลองนกกระทุง รวมทั้งตัวขาราชการและเจาหนาที่ทุกระดับ  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559  ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  ขึ้น 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
 1. เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น ตามวัตถุประสงค
หลักในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของภาครัฐ     
 2. เพื่อแกไขปญหาความไมโปรงใส  การทุจริตคอรัปชั่น และการประพฤติมิชอบของสวนราชการใน
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  โดยมุงเนนกลไกการมีสวนรวม ในการรวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัติ         
รวมแกปญหา และรวมติดตามประเมินผล โดยภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 ๓.เพื่อใหสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติงาน     
โดยมีเปาหมายหลัก คือ ประโยชนสุขของประชาชน 
 ๔. เพื่อสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนอยาง       
มีศักยภาพและประสิทธิภาพ ไดมาตรฐานสากล   

เปาหมาย 
                ๑. องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงสามารถดําเนินการดานการปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ๒. ขาราชการและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีคานิยม จิตสํานึกและ
พฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบมากขึ้น 
 ๓. พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสมอยางยั่งยืน 
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ประโยชนของการจัดทําแผน 

๑. ขาราชการและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีคานิยมและจิตสํานกึในการ 
ปฏิบัติงานเพื่อประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มาตรฐานทางคุณธรรม จรยิธรรม และการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ี    
 2. องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงมีระบบในการบริหารจัดการ ควบคุมและการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน 
 ๓. องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนอยางมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ  ไดมาตรฐานสากล   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 



 

4 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559 

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง   
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4



 

5 
 

แผนปฏิบตักิารปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 
 

มิติ 
 

 
ภารกิจตามมติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

พื้นที่
ดําเนินการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑. การปลูก
และปลุก
จิตสํานึก
การตอตาน
การทุจริต 

๑.๑ การสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
แกบุคลากรทั้ง
ฝายการเมือง
และฝายประจํา 

1.โครงการบวชศีล 
จาริณี (ชีพราหมณ)   
 

80,000 
 
 
 

วัดบางภาษี 
ตําบลคลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

  

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

๑.๒ การสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
ของภาคธุรกิจ
และภาคเอกชน 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

๑.๓ การ
ปลูกฝง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
แกเด็กและ
เยาวชน 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

รวม  1    80,000.-               

 
 

5 



 

6 

แผนปฏิบตักิารปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 
 

มิต ิ
 

 
ภารกิจตามมต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
พื้นที่

ดําเนินการ 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๒. การ
บริหาร
ราชการ  
เพ่ือปองกัน
การทุจริต 

๒.๑ มาตรการ
สรางความ
โปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

1. โครงการฝกอบรมคุณธรรม  
จริยธรรมการรักษาวินัยและ
ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือปองกันผลประโยชน      
ทับซอน ใหแกขาราชการ
ลูกจางประจําและพนักงานจาง 

ไมใชงบ 
ประมาณ 

 
 
 

สํานักงาน
อบต.คลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

 
 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

๒.๒ มาตรการการ
ใชดุลยพินิจของ
ฝายบริหาร
เจาหนาที่ให
เปนไปตามหลกั 
การบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี

- - - - - - - - - - - - - - - - 

๒.๓ การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงานและ/
หรือบุคคล 

2. โครงการเชิดชูเกียรติ
พนักงานอบต. 
 

ไมใช
งบประมาณ 

  

สํานักงาน
อบต.คลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

            

2.4  การแจง
เบาะแสการ
ทุจริตและเว็บ
ไซดรับเรื่อง
รองเรียน 

3.โครงการรับแจงเรื่องราว
รองเรียน รองทุกข           
ของประชาชน    

ไมใช
งบประมาณ 

พื้นที่        
หมูที่ 1-11 
ตําบลคลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

            

รวม 3 -               
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7 

แผนปฏิบตักิารปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 
 

 
มิต ิ
 

 
ภารกิจตามมต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
พื้นที่

ดําเนินการ 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๓.การ
สงเสริม
บทบาท
และการ   
มีสวนรวม
ของภาค
ประชาชน 

๓.๑ การให
ความรูและ
เผยแพรขอมูล
ขาวสาร และ
การรับเรื่อง
รองเรียนรอง
ทุกข 

1.โครงการจัดทํา
เอกสารประชาสัมพันธ 
อบต. 
 

ไมใชงบ 
ประมาณ 

 
 
 

สํานักงาน
อบต.คลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

 
 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

๓.๒ กระบวน 
การรับฟงความ    
คิดเห็นและการ
รับเรื่องรองเรียน 

2. โครงการเผยแพร
ความรูประชาคม 

 

20,000 พื้นที่        
หมูที่ 1-11 
ตําบลคลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต.,
กองคลัง,   
กองชาง 

            

๓.๓ การสราง
กลไกและ
ชองทางการ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
ประชาชนใน  
การบริหาร 

- 
 

- - - - - - - - - - - - - - - 

รวม 2 20,000.-               
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แผนปฏิบตักิารปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 
 

มิต ิ
 

 
ภารกิจตามมต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
พื้นที่

ดําเนิน 
การ 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๔.การเสริม 
สรางและ
ปรับปรุง   
กลไกในการ
ตรวจสอบ
องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

๔.๑ การพัฒนา
กลไกการ
ตรวจสอบภายใน
องคกร 

1.โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบ
ภายใน 

ไมใชงบ 
ประมาณ 

 
 

สํานักงาน
อบต.คลอง
นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต. 

 
 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

๔.๒ การ
สนับสนุนภาค
ประชาชนใหมี
สวนรวมในการ
ตรวจสอบ 

2.โครงการเสริมสรางการมี
สวนรวมใหประชาชนมี
บทบาทในการตรวจสอบการ
ทุจริตของหนวยงาน 

20,000 พื้นที่หมูที่  
1-11          
ตําบล
คลอง

นกกระทุง 

สํานักงาน
ปลัดอบต.,
กองคลัง,   
กองชาง 

            

๔.๓ การสงเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของ
สภาองคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

๔.๔ การสงเสริม
แนวรวมหรือ
เครือขายการ
ปองกัน/ตอตาน/
เผาระวังการ
ทุจริต 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

รวม 2 20,000.-               

รวมทั้งสิ้น 8  โครงการ 120,000.-               

 
8
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สวนที่ ๓  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ตามแผนปฏบิัติการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2559  
ขององคการบริหารสวนตาํบลคลองนกกระทุง 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม



 

 


