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บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตผุล 

 จากบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537แกไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 สวนที่ 3 เรื่อง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 องคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย องคการบรหิารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 1. จัดใหมี และบํารงุรกัษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสรมิการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 7. คุมครองดูแล และบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 9. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีร่าชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ
สมควร 
 
 ตามบทบาทภารกิจของสวนทองถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  6 พ.ศ. 2552 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบ านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2548 กําหนดแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปาหมายภารกิจ โดยจัดทําคูมือกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลตากแดด มี
เปาประสงคในการนํามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ไดมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยาย
หรือยุติการดําเนินการซึ่งบงชี้วากระบวนการวิธีการจัดทําแผนหรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จ 
บรรลุตามเปาหมายวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด 

 คูมือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เปนเครื่องมือทีส่าํคัญประการหนึ่งในการทํางานทั้งกบัหัวหนา
งานและผูปฏิบัตงิานในหนวยงาน จัดทําขึ้นไวเพื่อจัดทํารายละเอียดของการทํางานในหนวยงานออกมาเปนระบบ
และครบถวน 
คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  

 เปรียบเสมอืนแผนทีบ่อกเสนทางการทํางานที่มจีุดเริ่มตนและสิ้นสุดของกระบวนการ 

 ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 

 มักจัดทําข้ึนสําหรับลักษณะงานที่ซบัซอน มหีลายข้ันตอนและเกี่ยวของกับคนหลายคน 
 สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงการปฏบิัติงาน 

 



๕ 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหหัวหนาหนวยงานไดมโีอกาสทบทวนภาระหนาที่ของหนวยงานของตนวายังคงมุงตอจุดสําเร็จของ
องคการโดยสมบูรณอยูหรอืไม เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจทําใหหนวยงานตองให
ความสําคัญแกภาระบางอยางมากยิ่งขึ้น 
 2. เพื่อใหหัวหนาหนวยงานจัดทํา/กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดสําเรจ็ของการทํางานของแตละ
งานออกมาเปนลายลกัษณอักษรเพื่อใหการทํางานเกิดประโยชนตอองคการโดยสวนรวมสูงสุด และเพือ่ใชมาตรฐาน
การทํางาน/จุดสําเรจ็ของงานนี้เปนเครือ่งมอืในการประเมินผลการปฏบิัติงานของพนกังานตอไปดวย 
 3. เพื่อใหการปฏบิัติงานในปจจบุันเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดทราบความคาดหวังอยาง
ชัดแจงวา การทํางานในจุดนั้น ๆ ผูบังคบับญัชาจะวัดความสําเร็จของการทํางานในเรื่องใดบาง ซึ่งยอมทําให
ผูปฏิบัตงิานสามารถปรับวิธีการทํางานและเปาหมายการทํางานใหตรงตามทีห่นวยงานตองการไดและสงผลใหเกิด
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิง่ขึ้น เพราะทุกคนรูลวงหนาแลววาทํางานอยางไรจึงจะถือไดวามีประสทิธิภาพ 
 4. เพื่อใหการปฏบิัติงานสอดคลองกับนโยบาย วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมายขององคกร เพื่อใหหัวหนา
หนวยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการทํางานทุกหนาที่มจีุดวัดความสําเร็จที่แนนอนเดิ่นชัด 
หัวหนางานจึงสามารถใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสงูสุด 

ประโยชนของการจดัทําคูมอืการปฏบิัตงิาน 
 ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานที่มีตอองคกรและผูบังคับบัญชา 
 1. การกําหนดจุดสําเรจ็และการตรวจสอบผลงานและความสําเร็จของหนวยงาน 
 2. เปนขอมลูในการประเมินคางานและจัดชั้นตําแหนงงาน 
 3. เปนคูมือในการสอนงาน 
 4. การกําหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ําซอน 
 5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 6. เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
 7. การวิเคราะหงานและปรับปรงุงาน 
 8. ใหผูปฏบิัติงานศึกษางานและสามารถทํางานทดแทนกันได 
 9. การงานแผนการทํางาน และวางแผนกําลงัคน 
 10. ผูบังคบับญัชาไดทราบขั้นตอนและสายงานทําใหบรหิารงานไดงายข้ึน 
 11. สามารถแยกแยะลําดับความสําคัญของงาน เพื่อกําหนดระยะเวลาทํางานได 
 12. สามารถกําหนดคุณสมบัติของพนกังานใหมทีจ่ะรบัไดงายข้ึนและตรงมากขึ้น 
 13. ทําใหบริษัทสามารถปรับปรงุระเบียบแบบแผนการทํางานใหเหมาะสมยิ่งขึ้นได 
 14. ยุติความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธในการประสานระหวางหนวยงาน 
 15. สามารถกําหนดงบประมาณและทิศทางการทํางานของหนวยงานได 
 16. เปนขอมลูในการสรางฐานขอมลูของบริษทัตอไปนี ้
 17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานตอไปนี ้
 18. การวิเคราะหคาใชจายกับผลงานและปริมาณกําลงัคนของหนวยงานได 
 19. ผูบังคบับญัชาบรหิารงานไดสะดวก และรวดเร็วข้ึน   
 20. เกิดระบบการบรหิารงานโดยสวนรวมสําหรับผูบังคับบญัชาคนใหมในการรวมกันเขียนคูมอื 
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ประโยชนของคูมือการปฏบิัติงานที่มีตอผูปฏิบตัิงาน 
 1. ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2. ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนทัง้ตอนทีเ่ขามาทํางานใหม/หรือผูบงัคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
 3. ไดทราบความหวัง (Expectation) ของผูบังคับบัญชาที่มตีอตนเองชัดเจน 
 4. ไดรับรูวาผูบังคับบัญชาจะใชอะไรมาเปนตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5. ไดเขาใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหนวยงาน 
 6. สามารถชวยเหลืองานซึ่งกันและกันได 
 7. เขาใจหัวหนางานมากขึ้น ทํางานดวยความสบายใจ 
 8. ไมเกี่ยงงานกัน รูหนาที่ของกันและกันทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน 
 9. ไดทราบจุดบกพรองของงานแตละขั้นตอนเพือ่นํามารปรบัปรงุงานได  
 10. ไดเรียนรูงานของหนวยงานไดทั้งหมด ทําใหสามารถพฒันางานของตนเองได 
 11. มีข้ันตอนในการทํางานที่แนนอน ทําใหการทํางานไดงายขึ้น 
 12. รูจักวางแผนการทํางานเพื่อใหผลงานออกมาตามเปาหมาย  
 13. สามารถใชเปนแนวทางเพือ่การวเิคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 14. สามารถแบงเวลาใหกบังานตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 15. รูขอบเขตสายการบังคบับัญชาทํางานใหการประสานงานงายขึ้น 
 16. ไดเห็นภาพรวมของหนวยงานตาง ๆ ในฝายงานเดียวกนัเขาใจงานมากขึ้น 
 17. สามารถทํางานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพราะมีสิง่ที่อางอิง 
 18. ไดรับรูวาตนเองตองมีการพัฒนาอะไรบางเพื่อใหไดตามคุณสมบัติที่ตองการ 
 19. ไดเรียนรูและรบัทราบวาเพือ่นรวมงานทําอะไร เขาใจกนัและกันมากขึ้น 
 20. ไดรับรูวางานที่ตนเองทําอยูนั้นสําคัญตอหนวยงานอยางไร เกิดความภาคภูมิใจ 

ความหมายองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตําบล 
 
รูปแบบองคการ 
  องคการบรหิารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการบรหิาร
สวนตําบล 
  1. สภาองคการบรหิารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล จํานวน
หมูบานละสองคน ซึง่เลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสทิธิเลอืกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบรหิารสวนตําบลนั้น 
กรณีที่เขตองคการบรหิารสวนตําบลใดมีเพียงหนึง่หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และ
ในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมสีมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล หมูบานละสามคน 
  2. องคการบรหิารสวนตําบลมีนายกองคการบรหิารสวนตําบล หนึง่คน ซึ่งมาจากการเลือกตัง้
ผูบริหารทองถิ่นโดยตรง การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

การบริหาร 
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  กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการบรหิาร อบต. (ม.58) ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน และใหนายกองคการบรหิารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกองคการบรหิารสวนตําบล 2 คน ซึ่งเรียกวา 
ผูบริหารขององคการบรหิารสวนตําบลหรือผูบรหิารทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ของ อบต. 
  อบต.มหีนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
  1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
  2. มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้ 
   - จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
   - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัด 
  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   - ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   - ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   - สงเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสงูอายุและพิการ 
   - คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   - บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
   - ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย 
  3. มีหนาที่ทีอ่าจทํากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
   - ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
   - ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
   - ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   - ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   - ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ 
   - สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   - บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   - การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน 
   - หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   - ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   - การทองเที่ยว 
   - การผังเมือง 

อํานาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
  พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพือ่ประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี ้
  1. การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
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  4. การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
  5. การสาธารณปูการ 
  6. การสงเสรมิ การฝก และการประกอบอาชีพ 
  7. คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 
  8. การสงเสรมิการทองเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
  12. การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย 
  13. การใหมี และบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
  14.การสงเสริมกีฬา 
  15. การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรการพัฒนาทองถิ่น 
  17. การรกัษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  18. การกําจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลู และน้ําเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20. การใหมี และควบคุมสสุาน และการรักษาพยาบาล 
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
  23. การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ  
  24. การจัดการ การบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  25. การผงัเมือง 
  26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
  27. การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
  28. การควบคุมอาคาร 
  29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนบัสนนุการปองกันและรกัษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินกิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จาก
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สวนที่ 3 เรื่องอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 กําหนดให "องคการบริหารสวนตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม" ซึ่งถือไดวา เปนกรอบภาระหนาที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 วาดวยการปกครองทองถิ่น มาตรา 289 บัญญัติวา "องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น" และ "องคการปกครองสวน
ทองถิ่น ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ที่อยูในเขตพื้นที่ตน เพื่อการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย 
  ดังนั้น กรอบภาระหนาที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ (รวมถึงการสงเสริมอาชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอื่น ๆ) ดานสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และอื่น ๆ ) ซึ่งปรากฏอยูใน
บทบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารตําบล พ.ศ.2537 โดยกําหนดเปนภารกิจหนาที่ที่ตองทํา และอาจทํา 
   1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
    2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
(มาตรา 67) 
   (1) จัดใหมีและบํารงุรักษาทางน้ํา 
   (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
   (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   (6) สงเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสงูอายุและพกิาร 
   (7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
   (8) บํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 
   (9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใชขอความใหมแทนแลว โดยมาตรา 14 
และเพิม่เติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
ตามลําดับ) 
  3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจทําใหเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
   (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
   (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
   (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   (5) ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ 
   (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บํารงุและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   (12) การทองเที่ยว 
    (13) การผังเมือง 
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพิ่มเตมิโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบรหิารสวน
ตําบล (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 



๑๐ 

 

บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของตําบล 

............................................................... 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 

          (๑) ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทงุ เปนองคการบรหิารสวนตําบลขนาดกลาง ต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  และยกฐานะเปนองคการบรหิารสวนตําบล  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ อยูในเขตการปกครองของตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จงัหวัดนครปฐม 

ปจจุบันแบงการปกครองเปน ๑๑ หมูบาน ดังนี ้

           (๒) อาณาเขต   
                 ๒.๑    ทิศเหนือ       จดตําบลบางภาษี      อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๒    ทิศใต           จดตําบลลําพญา       อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๓    ทิศตะวันออก  จดตําบลนราภิรมย    อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๔    ทิศตะวันตก    จดตําบลบางปลา      อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม  
                                        

           (๓) เขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง แบงเขตการปกครองเปน ๑๑ หมูบาน
ดังนี้ 

๑. หมูที ่ 1 บานใตปากคลองนกกระทุง     
๒. หมูที ่ 2 บานปากคลองนกกระทุง      

                 ๓. หมูที ่ 3 บานแหลมไร           
                 ๔. หมูที ่ 4 บานบางวัว         

๕. หมูที ่ 5 บานบางวัว    
๖. หมูที ่ 6 บานหนาโรงเจ        
๗. หมูที ่ 7 บานคลองนกกระทุง        
๘. หมูที ่ 8 บานคลองนกกระทุง        
๙. หมูที ่ 9 บานคลองบางภาษี        
๑๐.หมูที่ 10 บานคลองบางภาษ ี        

                 ๑๑.หมูที่ 11 บานปากคลองบางภาษี    
 

 (๔) ลักษณะที่ตั้ง   

            องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  มีพื้นที่ประมาณ ๔๐.๒๖ ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ ๒๕,๑๖๒ ไร (เสนรุง ละติจูด ๔๗ P๐๖๒๙๔๖๐, เสนแวง ลองจิจูด ๑๕๔๕๓๓๗) สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม

กวางใหญที่ดินมีความอุดมสมบูรณ มีแมน้ําทาจีนไหลผานและลําคลองสาขาหลายสาย จึงเหมาะสมแกการประกอบ

อาชีพทางดานเกษตรกรรม  

  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีสํานักงานตั้งอยู ณ บริเวณวัดบางภาษี เลขที่ 

๑๑ หมูที่ ๑๑ ถนนบางเลน-ศาลายา  ตําบลคลองนกกระทุง หมายเลขโทรศัพท ๐-๓๔96-3219  ซึ่งอยูทางทิศ

ตะวันออกของอําเภอบางเลน หางจากอําเภอบางเลน ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้  



๑๑ 

 

                ทิศเหนือ  ติดตอตําบลบางภาษี   อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  โดยมีแนวเขตเริ่มตนจาก
คลองบางยุง บริเวณพิกัด PR ๓๐๓๔๘๕ ไปทางทิศตะวันออก ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตร ถึงถนนสายบาง
ภาษี - ศาลายา บริเวณพิกัด PR ๓๒๐๔๘๙ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร ถึง
ถนนสายบางเลน-  ลาดหลุมแกว บริเวณพิกัด PR ๓๓๐๔๙๑ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตตามแนวถนนสายบางเลน 
- ลาดหลุมแกว ดานทิศใต ระยะทางประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร สิ้นสุดบริเวณพิกัด PR ๓๖๖๔๖๙ รวมระยะทางดาน
ทิศเหนือประมาณ ๗.๕ กิโลเมตร        
                ทิศตะวันออก  ติดตอตําบลนราภิรมย อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจาก
บริเวณพิกัด PR ๓๖๖๔๖๙  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ  ๒  กิโลเมตร ตามแนวขนานคลอง
สถาพรพัฒนา หางจากคลองสถาพรพัฒนาประมาณ ๐.๔ กิโลเมตร สิ้นสุดบริเวณ พิกัด PR ๓๕๔๔๕๖ รวมระยะ
ทางดานทิศตะวันออกประมาณ ๒ กิโลเมตร   

         ทิศใต ติดตอตําบลลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากบริเวณ

พิกัด PR ๓๕๔๔๕๖ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร ถึงถนนสายบางภาษี-ศาลายา 

บริเวณพิกัด PR ๓๒๘๔๔๘ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตรถึงแมน้ําทาจีนฝงทิศ

ตะวันออก บริเวณพิกัด PR ๒๙๖๔๓๗ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๒.๔ กิโลเมตร สิ้นสุดที่คลอง

บางวัว บริเวณพิกัด PR ๒๗๙๔๓๖ รวมระยะทางดานทิศใตประมาณ ๘ กิโลเมตร 

         ทิศตะวันตก   ติดตอตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากคลอง  

บางวัว บริเวณพิกัด PR ๒๗๙๔๓๖ ไปทางทิศเหนือ ระยะทางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ถึงแมน้ําทาจีนฝงทิศตะวันตก 

บริเวณพิกัด PR ๒๗๘๔๕๐ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ถึงคลองทองคุง 

บริเวณพิกัด PR ๒๙๑๔๕๙ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตร สิ้นสุดที่คลองบางยุง 

บริเวณพิกัด PR ๓๐๓๔๘๕ รวมระยะทางดานทิศตะวันตกประมาณ ๕.๕ กิโลเมตร 

           (๕) ประชากร 
               ประชากร รวมทั้งสิ้น ๓,695 คน แยกเปนชาย ๑,794 คน หญิง ๑,901 คน มีจํานวนหลังคา
เรือน ๑,๔96  ครัวเรือน (ที่มาขอมูลสถิติประชากร ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕9) 

๑. หมูที ่๑ บานใตปากคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน 40 ครัวเรือน  (ช 80 คน ญ 67 คน) 
๒. หมูที ่๒ บานปากคลองนกกระทงุ    จํานวนครัวเรือน ๗3 ครัวเรือน (ช 97 คน ญ 110คน) 
๓. หมูที ่ ๓ บานแหลมไร                 จํานวนครัวเรือน ๕5 ครัวเรือน  (ช ๗4 คน ญ ๙3 คน) 
๔. หมูที ่ ๔ บานบางวัว                 จํานวนครัวเรือน ๓๙ ครัวเรือน  (ช 49 คน ญ ๗2 คน) 
๕. หมูที่  ๕ บานบางวัว             จํานวนครัวเรือน ๗๑ ครัวเรือน (ช ๑๒6 คน ญ ๑19 คน) 
๖. หมูที่  ๖ บานหนาโรงเจ             จํานวนครัวเรือน 90 ครัวเรือน   (ช 61 คน ญ ๗5 คน) 
๗. หมูที่  ๗ บานคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน ๒19 ครัวเรือน (ช ๒87 คน ญ 306 คน) 
๘. หมูที่  ๘ บานคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน ๑35 ครัวเรือน (ช 200 คน ญ ๒๐5 คน)  
๙. หมูที่  ๙ บานคลองบางภาษี จํานวนครัวเรือน ๕13 ครัวเรือน (ช ๓94 คน ญ ๔31 คน) 
๑๐.หมูที่ ๑๐ บานคลองบางภาษี  จํานวนครัวเรือน ๑75 ครัวเรือน (ช ๓24 คน ญ 324 คน) 
๑๑.หมูที่ ๑๑ บานปากคลองบางภาษีจํานวนครัวเรือน ๘6 ครัวเรือน(ช ๑02 คน ญ 99 คน) 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อายุ ๑๘ ป ขึ้นไป รวม ๒,996 คน  (ที่มาสํานักงานทะเบียนราษฎร
อําเภอบางเลน ขอมูลผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕8)      

 

  (๖) ผลิตภัณฑมวลรวมรายได                     - 



๑๒ 

 

          (๗) สถานศึกษา       
                  ๑. โรงเรียนประถมศึกษา                          จํานวน       ๒   แหง 
   ๒. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน      ๑    แหง  
   ๓. ที่อานหนังสือพมิพประจําหมูบาน      จํานวน       ๒    แหง 
 

         (๘)  การสาธารณสขุ 

                          โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองนกกระทุง   จํานวน       ๑    แหง 

(๙)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                            ปอมตํารวจชุมชน                            จํานวน       ๑  แหง 

(๑๐) ขอมูลดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
         สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน    จํานวน  ๒๘  คน 

จํานวนเจาหนาที่ปฏบิัติงาน (พนักงานดับเพลงิ)    ไมมี 
   สถิติการเกิดเพลิงไหม       ไมมี   
   รถดับเพลิง       ไมมี 
   รถยนตบรรทุกน้ํา      ไมมี 
   รถกระเชา       ไมมี 
   รถบันได       ไมมี 
    เรือยนตดับเพลิง      ไมมี     
   เครื่องดบัเพลงิชนิดหาบหาม     ไมมี                   
   เรือทองแบน        ๑   ลํา  
   รถกูภัย       ไมมี 
   วิทยุสื่อสาร       ๑๒  เครื่อง 

 

(๑๑)  ภูมิประเทศ  
         แมน้ําทาจีน     จํานวน      ๑   แหง 
         ลําคลอง      จํานวน       ๘    คลอง 
 

          (๑๒)  ภูมิอากาศ 
   มีอากาศรอนชื้น  ฝนตกตามฤดูกาล  
 

          (๑๓)  สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
  ๑๓.๑  ไฟฟาสาธารณะ  จํานวน      ๑๕๐  ดวง 

ไฟฟาที่ผลิตโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคคิดเปนรอยละ ๑๐๐% ของพื้นที ่
   จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 995 ครัวเรือน 
   จํานวนไฟฟาสาธารณะ ๑5๐ จุด 
   จํานวนระบบไฟฟาแบบโซลาเซลล จํานวน ๑ ครัวเรือน 
 
  ๑๓.๒   ประปา หอถัง   จํานวน   ๑8  ถัง 
   จํานวนครัวเรือนมีน้ําประปาใช  931  ครัวเรือน  
   หนวยงานที่ดําเนินกิจการประปาในพื้นที่   ๑.อบต   ๒.หมูบานหมูที่ ๖ 



๑๓ 

 

   จํานวนน้ําประปาที่ผลิตได 1,792 ลบ.ม./วันจํานวนน้ําประปาที่มีการใช 1,792 ลบ.ม./วัน 
   จํานวนแหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปา ๑8 แหง 
   จํานวนนํ้าดิบสํารองที่ใชผลิตน้ําประปา ๑ แหง ระบบประปาดังกลาวสามารถใชไดตลอดป 

๑๓.๓  ถนน 
   จํานวนถนนลูกรัง/หินคลุก  ๒1  สาย      ประมาณการความยาว  ๔๐  ก.ม. 
   จํานวนถนนลาดยาง           9  สาย      ประมาณการความยาว  ๘.๕  ก.ม. 
   จํานวนถนนคอนกรีต          7  สาย      ประมาณการความยาว ๑.๒๔ ก.ม. 
                    ๑๓.๔  สะพาน 
   จํานวนสะพานคอนกรีต      ๗  แหง 
   จํานวนสะพานไม             ๑  แหง 
  ๑๓.๕  แหลงน้ํา  
                      จํานวนแมน้ําที่ไหลผาน ๑ สาย ความยาว ๕ ก.ม. (ไหลผานเขตพื้นที่อบต.) 
                      จํานวนคลองชลประทาน ๘  สายความยาว  ๒๔.๗๒  ก.ม. จํานวนบอบาดาลสาธารณะ ๑๖ บอ 

๑๓.๖  ลักษณะการใชที่ดิน  
   พื้นที่พักอาศัย    ๖๐๐  ไร  (๐.๙๖  ตร.กม.) 
   พื้นที่พาณิชยกรรม   ๑๐๐ ไร  (๐.๑๖  ตร.กม.) 
   พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ    ๔  แหง   
   สวนสาธารณะ/นันทนาการ ๒  แหง  พื้นที่วาง/พื้นที่สาธารณะ ๓,๗๙๐ ไร  (๖.๐๖ ตร.กม.) 
   พื้นที่ตั้งสถานศึกษา    ๓    แหง 
   พื้นที่เกษตรกรรม   ๑๐,๘๘๙   ไร  (๑๗.๔๒ ตร.กม) 
         ๑๓.๗ ขอมูลกีฬา นันทนาการและพักผอน  
                         จํานวนลานกีฬา   ๑ แหง อยูในความดูแลของ ร.ร.วัดบางภาษี     
                         จํานวนสนามกีฬา  ๒ แหง อยูในความดูแลของ ร.ร.วัดบางภาษี,ร.ร.บานคลองนกกระทุง             
                                                
                

 (๑๔)  ศาสนา 
     จํานวนวัด  ๑  แหง   (วัดบางภาษี) , จํานวนเมรุเผาศพ ๑ แหง   
                       นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ ๑๐๐ 
 
 
 
 

(๑๕)  โรงงานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรม/ธุรกิจ (อุตสาหกรรม/ธุรกิจที่มีผลตอเศรษฐกิจในทองถิ่นมาก
ที่สุด) รัตนการหลอ ประเภทกิจการหลอพระ      
   บริษัท IBA  ประเภทกิจการ  การสะสมยาสัตว     
   บริษัทเซราเดคคอร จํากัด  ประเภทกิจการ ผลิตเซรามิกซ  
            บริษัทโซลารตาจํากัด(ไทรทอง ม.6,ไทรยอย ม.11)ประเภทกิจการผลิตระบบไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) 
 

         (๑๖)  กลุมอาชีพ กองทุนและมวลชนตางๆ  
   กลุมอาชีพ     จํานวน     ๓   กลุม 
   กลุมอาชีพ (โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน) จํานวน    ๒๑  กลุม 
                           กลุมสตรีอาสาสมัคร       จํานวน    ๙๐   คน 
                กลุมเยาวชน                                จํานวน    ๕๕   คน 



๑๔ 

 

                ผูประสานพลังแผนดิน                                   จํานวน  ๓๐๐   คน 
                 กลุมผลิตภัณฑผักตบชวา หมู ๘ มีนางเพ็ญศรี ฉะออนชม  ผูผลิต 
       ศูนยการเรียนรูบานคลองนกกระทงุ ม.๗        ๑   แหง 
                ศูนยขอมูลสภาองคกรชุมชนจงัหวัดนครปฐม   ๑   แหง 
                 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน     ๑   แหง 
                 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองนกกระทุง  ๑   แหง 
         กองทุนหมูบาน 
                   - กองทุนหมูบาน ๑๑  แหง จํานวนสมาชิก ๒๑๔ คน ยอดเงิน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
                    - กองทุนหมุนเวียนโครงการกระตุนเศรษฐกจิชุมชน หมูบานละ ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

(๑๗) หอกระจายขาว จํานวน  ๑๑    หอ 
-หอกระจายขาว ม.๑ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํา ม.๑ 
-หอกระจายขาว ม.๒ สถานที่ตั้ง      โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลอง 

นกกระทุง 
-หอกระจายขาว ม.๓ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ปราณี  นุชบุษบา 
-หอกระจายขาว ม.๔ สถานที่ตั้ง      บานผญ.สุกญัญา เพชรแอน 
-หอกระจายขาว ม.๕ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํา ม.๕ 
-หอกระจายขาว ม.๖ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํานายสุทิน  ปริพนธ 
-หอกระจายขาว ม.๗ สถานที่ตั้ง      บานนางนกนอย  ศรีนวลมาก 
-หอกระจายขาว ม.๘ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ศุภชัย  ศรีทองจอย 
-หอกระจายขาว ม.๙ สถานที่ตั้ง      บานนางสาวสุกัญญา  แสงอนันต 
-หอกระจายขาว ม.๑๐ สถานที่ตั้ง      บานนายมานพ  ศรีสุข 
-หอกระจายขาว ม.๑๑ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ชุมพร  ศรีภาเพ็ชร  

(๑๘) ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
พืชเศรษฐกิจ (พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับทองถิ่นมากที่สุด) 

  ขาว    จํานวนพื้นที่ปลูก   ๗,๐๑๒  ไร 
  พืชผัก  จํานวนพื้นที่ปลูก     ๒๗๕  ไร 
  ผลไม   จํานวนพื้นที่ปลูก     ๘๒๐  ไร 
  พืชไร   จํานวนพื้นที่ปลูก      ๘๐   ไร 
 

(๑๙) การพาณิชยกรรมและบริการ 
  สถานีน้ํามัน   จํานวนปมน้ํามัน   ๑   แหง 
  โรงแรมเรือโบราณ (คุมหมอมไฉไล)   จํานวน  ๑   แหง 
 

(๒๐) การทองเท่ียว (สถานที่ทองเที่ยวสําคัญ) 
   วัดบางภาษี   จํานวนนักทองเที่ยวเฉลี่ยตอป  ๖,๐๐๐ คน 
   กลุมผลิตภัณฑจักสาน (ผักตบชวา)  จํานวนนักทองเที่ยวเฉลี่ยตอป  ๓,๐๐๐  คน 
 
  



๑๕ 

 

เพื่ อ ใหก ารวางแผนอัตร ากํ าลั ง  ๓  ป  ประจํ าป งบประมาณ พ .ศ .  2561 - 2563                

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  มีความครบถวน สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับปญหา และความจําเปนพื้นฐานและความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สําคัญ 

ดังนี้ 

๔.2  สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบล 

  ๔.2.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

   ๑. เสนทางการคมนาคมในตําบลและหมูบานยังไมอยูในมาตรฐานที่ควรจะเปนเนื่องจาก

บางสวนเปนถนนหินคลุก จึงอาจทําใหการสัญจรไมสะดวกและก็ยังมีน้ําทวมขังในพื้นที่เกษตรและชุมชน 

   ๒. การกอสรางถนนบางสายไมมีการฝงทอระบายน้ํา ทําใหน้ําทวมขังในฤดูฝน 

   ๓. ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ๔. ระบบโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ๕.  ปญหาดานการประปา  ระบบการจายน้ําประปาในบางหมูบานยังเปนทอเมนประปา                

มีสภาพเกา  นํ้าประปายังไมไดมาตรฐาน 

  ๔.2.๒  ดานเศรษฐกิจ 

   ๑.  ขาดความรู  และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 

   ๒.  การสงเสริมอาชีพยังมีนอย 

   ๓. ปญหาการขาดการรวมกลุมของประชาชนอยางตอเนื่อง 

   ๔. ราคาผลผลิตตกต่ําประชาชนยังขาดความรูในการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

 ๔.2.๓  ดานสังคม 

   ๑. ปญหาขาดแคลนแหลงขอมูลขาวสารดานการสาธารณสุขและอนามัย 

   ๒. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

   ๓. ปญหาการแพรระบาดและการปองกันโรคไขเลือดออก  

๔. ปญหาโรคติดตอ ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในการปองกันโรคติดตอ 

๕. ปญหาความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม และการรวมกลุมใน

การทํากิจกรรมกัน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๔.2.๔  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   ๑. ปญหาการขาดแคลนสถานที่สําหรบัใหบริการดานขอมลูขาวสารแกประชาชน 

   ๒.  ปญหาการสงเสริมดานศาสนา ขาดการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น 

   ๓. ปญหาการขาดความรูดานกฎหมาย สิทธิหนาที่ของประชาชน 

  ๔.2.๕  ดานการบริหารจัดการที่ดี 

   ๑. การมสีวนรวมของประชาชนในตําบลยังมีนอย 

   ๒.  ปญหาทางดานประสิทธิภาพในการทํางาน พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง          

ยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงาน 



๑๖ 

 

  ๔.2.๖ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   ๑.  ปญหาดานการกําจัดขยะมลูฝอย การเก็บขยะไมทันความตองการของประชาชน 

   ๒. ปญหาประชาชนขาดจิตสํานกึในการรักษาความสะอาดโดยรวม 

   ๓. ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมจากน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

   ๔. ปญหาคูคลองตื้นเขินและมีวัชพืชปกคลุมเตม็พื้นที ่  

  
๔.3 ความตองการของประชาชน 

4.3.1  ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 
1)  กอสราง  และปรบัปรุงเสนทางคมนาคมเปนถนนลาดยาง 
2)  ปรับปรงุซอมแซม และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอ 
3)  ติดต้ังไฟฟาสาธารณะตามซอยตาง ๆ ในหมูบาน 
4)  ขยายเขตโทรศัพทสาธารณะใหเพียงพอตอความตองการ 
 

4.3.2  ความตองการดานเศรษฐกิจ 
1) พัฒนาอาชีพ  และการมีงานทํา 
2) ใหมีการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ 
3) ใหมีการสงเสริมดานการเกษตรและกลุมอาชีพ 
4) จัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ 
5) จัดหาตลาดกลางเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
6) จัดตั้งสหกรณการเกษตร 
7) จัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 

 

4.3.3  ความดานบริการชุมชน และสังคม 
1) กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2) อุดหนุนอุปกรณการกีฬาใหกบัชุมชนในเขตพื้นที่ อบต. 
3) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ 
4) อุดหนุนโครงการฝกอบรม อปพร.และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) สนามกีฬาระดับตําบลและหมูบาน 
6) พัฒนาดานสวัสดกิาร  และสังคมสงเคราะห 
7) พัฒนาดานสาธารณสุข 
8) พัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม                                         
9) ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

 

4.3.4  ความตองการดานการเมือง การบริหาร 
1)  พัฒนาประสิทธิภาพององคการบริหารสวนตําบล 
2)  สงเสรมิการปกครองระบบประชาธิปไตย 
3)  ประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกบัระบบการเลือกตั้ง ขอมลูขาวสารทางราชการ 
4)  พัฒนาและอบรมพนักงานสวนตําบลเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน 
5)  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ 
6)  จัดทําเอกสารเผยแพรขอมลูขาวสารตางๆ ใหประชาชนทราบ 

 



๑๗ 

 

4.3.5  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
1) ฟนฟูและปองกันการดูแลรักษาปาไม 
2) อนุรักษดินและน้ํา 
3) ปรับปรงุสภาพสิ่งแวดลอม 
4) เตาเผาขยะประจําหมูบาน 
5) ควบคุมการปลอยน้ําเสียจากฟารมเลี้ยงสัตว 
6) ประชาสมัพันธรณรงคใหประชาชนชวยกันรักษาความสะอาดในชุมชน 

 

  4.3.6  ดานสาธารณสขุ 
   ๑)  ประชาชนมีภาวะเสี่ยงโรคความดันโลหิตสูง 
   ๒)  เนื่องจากมีลําคลองและน้ําขังจํานวนมาก ทําใหเกิดยุงชุกชุมเปนสาเหตุโรค
ไขเลือดออก 
   ๓)  ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคไขเลือดออกและโรคติดตอตางๆ 

 

  4.3.7  ความตองการดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   1)  สงเสรมิการศึกษาและทุนการศึกษาใหนักเรียนที่เรียนดแีตบานะยากจน 
   2)  สนับสนุนอุปกรณกีฬาและปรบัปรุงสนามกีฬาในสถานศกึษา 
   3)  สงเสรมิการศึกษาใหประชาชนมีระดบัการศึกษาไมต่ํากวาเกณฑภาคบังคับ 
   4)  ปรับปรงุศูนยพัฒนาเดก็เล็ก   และสนบัสนุนวัสดอุุปกรณครุภัณฑในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
   5)  สงเสรมิ สนับสนุนการจัดกจิกรรม วัฒนธรรมประเพณทีองถิ่น 

 

4.3.8  ความตองการดานแหลงนํ้า 
1)  มีแหลงน้ําเพื่อการอปุโภค  และบริโภคอยางเพียงพอ 
2)  มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ 
3)  วางทอเมนประปาหมูบาน 
4)  ขุดลอกคลอง และกําจัดผักตบชวา 
 



๑๘ 

 

4.3.9  ความตองการดานอื่นๆ 

   ๑) สงเสริมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ,   

จัดกิจกรรม , โครงการตาง ๆ สงเสริมใหความรูความเขาใจในดานตาง ๆ แกประชาชน  และจัดประชุมประชาคม

เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองคกรตางๆ 

   ๒) พัฒนาและอบรมพนักงานสวนตําบล , ลูกจางประจํา , พนักงานจาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๙ 

 

บทที่ 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่องคการจะนํามาใชในการบริหารงาน
บุคคล เพราะทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางจะไดรับประโยชนจากการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมาใช
รวมกัน ผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว การมอบหมายหนาที่
และการสั่งการสามารถทําไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและนาเชื่อถือ 
เนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑที่ผูบริหารสามารถช้ีแจงใหผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินไดโดยงานใน
สวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐานที่กําหนดไวถือเปนสิ่งที่ทาทายที่ทําใหเกิดความมุงมั่นที่จะไปใหถึงเปาหมายการ
ปฏิบัติงานมีความถูกตองมากขึ้น เนื่องจากผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนา
ศักยภาพ เพื่อนําไปสูมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผูปฏิบัติงานและผูบริหารองคการไดรวมกันกําหนดไวเพื่อคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานและความเจริญกาวหนาขององคการ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเปนภารกิจที่สําคัญ
ยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองคการ เนื่องจากเปนปจจัยที่มีสวนทําใหการพัฒนาองคการบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่วางไว การบริหารบุคคลเปนกระบวนการที่เกี่ยวของตัวกับตัวบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน 
ทั้งนี้เพื่อใหองคการไดคนดีมีความรูความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องคการจะไดบุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกลาวมาปฏิบัติงานนั้น จําเปนตองสรางเครื่องมือสําคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) ข้ึนมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ไดจาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเปนขอมูลที่องคการนําไปใชในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน และการใหพนจากงานโดยทั่วไปแลว การที่จะทําใหการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือไดน้ัน องคการมักจะสรางเครื่องมือประกอบอีกสวนหนึ่งขึ้นมา
ใชในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ตองใชก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standard) ทั้งนี้เพื่อใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบผลงานระหวางบุคคลที่ปฏิบัติงานอยางเดียวกัน โดยองคการ
ตองทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปนหลักเกณฑที่ชัดเจนกอนแลว เมื่อดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องคการไดกําหนดไว 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน สําหรับคําวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดใหความหมายวาเปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือวา
เปนเกณฑที่นาพอใจหรืออยูในระดับที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเปน
ลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานที่ตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพจิารณา
กําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน ดวยกัน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจายหรือพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจ
ออกมาในรูปของคุณภาพองคการ จึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 

 



๒๐ 

 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรที่แสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน 
  2. เพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการองคการ/การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ที่มุงไปสูการบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองคการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เพื่อใหการทํางานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัยเพื่อการบรรลุขอกําหนดที่
สําคัญของกระบวนการ 

ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชนที่องคการและบุคคลในองคการจะไดรับจากการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจ 
การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดกับที่ควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากขึ้น และชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐานได 
  2. ดานการสรางแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งทําใหเราเกิดความมุงมั่นไปสูมาตรฐาน
ผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทายผูปฏิบัติงานที่มุงความสําเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ดานการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานที่มีคุณภาพ
จะตองปฏิบัติอยางไร ชวยใหไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําใหมองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน
และพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปนประโยชนตอการเพิ่ม
ผลผลิต 
  4. ดานการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องที่ผูบังคับบัญชาใชควบคุม การ
ปฏิบัติงานผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายอํานาจหนาที่และสงผานคําสั่งไดงายขึ้น ชวยใหสามารถดําเนินงานตาม
แผนงายขึ้นและควบคุมงานไดดีขึ้น 
  5. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึกการเปรียบเทียบ ผล
การปฏิบัติงานที่ทําไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏิบัติงานยอรับผลการประเมินไดดี
ขึ้น 

ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
  1. เลือกงานหลักของแตละตําแหนงมาทําการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลกัษณะ
งาน (Job Description) ประกอบดวย 
  2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือขอกําหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจากตําแหนงนั้น ไม
วาจะเปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ตั้งไวตองไมขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ 
  3. ประชุมผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน 



๒๑ 

 

  4. ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของอื่นๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานที่กําหนดไวใหมตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑที่องคการมักกําหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดานปริมาณงานและ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซึ่งกลาวไดโดยละเอียด ดังน้ี 
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเปนการกําหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร และควรจะใช
เวลาปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเชนน้ีจะไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวยปริมาณหรือ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติได 
  2. คุณภาพของงาน เปนการกําหนดวาผลงานที่ปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด โดยสวนใหญ
มักกําหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได ประหยัดทั้งเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตําแหนงไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวย
คุณภาพหรือปริมาณ แตเปนงานที่ตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ 
  ดังนั้น การกําหนดลักษณะพฤติกรรมที่ตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยให
ผูปฏิบัติงานทราบวาตองปฏิบัติอยางไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมอาจสงผลเสียตอภาพลักษณของ
องคการและขวัญกําลังใจของเพื่อนรวมงานอยางไรก็ตาม เพื่อใหการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานสําหรับ
ตําแหนงงานตาง ๆ ในองคการมีความเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงาน ผูทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐานที่ผูเกี่ยวของทุกฝายสามารถยอมรับได
โดยทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวามาตรฐานมีความเปนธรรม ผูปฏิบัติงานทุกคนสามารถ
ปฏิบัติไดตามที่กําหนดไว ลักษณะงานที่กําหนดไวในมาตรฐานตองสามารถวัดไดเปนจํานวนเปอรเซ็นตหรือหนวยอื่น 
ๆ ที่สามารถวัดไดมีการบันทึกไวใหเปนลายลักษณอักษรและเผยแพรใหเปนที่รับรูและเขาใจตรงกัน และสุดทาย
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่กําหนดไวตองสามารถเปลี่ยนแปลงไดทั้งนี้ตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะผูปฏิบัติงาน
ไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หนวยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหมหรื
อนําอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมาใชปฏิบัติงาน 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลมีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุดเปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแล
กรรมการบริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลและมี
พนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถิ่นเปนผูทํางานประจําวันโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา
งานบริหารภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ  ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบอยู เชน 

 - สํานักงานปลัด          - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง  - กองชาง 
 
 

  



๒๒ 

 

โครงสรางสํานักงานปลัด 

 

 

 

 

 

 
  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับราชการทั่วไป

ขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในองคการบริหารสวน

ตําบลโดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณ การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ

บริหารฯ งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ตตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบัญญัติตําบล งานนิติ

การ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป งาน

ขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งาน

จัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งาน

สนับสนุนกิจการรมของเด็กและสตรี งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบล แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ 

   1. งานบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ งานธุรการ สารบรรณ งาน

ดานขอมูลขาวสาร งานดานบริหารงานบุคคล งานการจัดทําทะเบียนประวัติสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหาร อบต. งานทะเบียนยานพาหนะ งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานรัฐพิธี งาน

สภากิจการ อบต.งานการเลือกตั้ง งานตรวจสอบภายใน งานควบคุมและสงเสริมการทองเที่ยว งานกีฬาและ

นันทนาการ งานพัฒนาชุมชน งานกฎหมายและนิติกรรมสัญญา งานคดี รวมทั้งการใหคําปรึกษาออกคําสั่งทางการ

ปกครอง งานรักษาความปลอดภัยและความสะอาดสํานักงาน งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

   2. งานนโยบายและแผน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานการศึกษาวิเคราะหวิจัยประสาน

แผน งานวิชาการ งานนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล งานจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนา

ตําบล 3 ป งานการขอบัญญัติตําบลดานงบประมาณ งานสารสนเทศระบบคอมพิวเตอรและงานอินเตอรเน็ตตําบล 

งานรวบรวมขอมูลและสถิติทางเทคนิคและวิชาการทุกประเภท รวบรวมขอมูล สถิติทางเทคนิค และวิชาการทุก

ประเภท งานประชาสัมพันธ ติดตามการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและโครงการตางๆ งานสงเสริมและ

พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

  

สํานักงานปลดั 

งานบริหารงานทั่วไป งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานนโยบายและแผน 



๒๓ 

 

 ๓. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาทีค่วามรับผิดชอบ งานบริหารวิชาการ งานนิเทศ

การศึกษา งานทางเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบรกิารและ

บํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สงเสรมิกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานศูนย

เยาวชน งานโรงเรียน เชน งานชุมนุมกีฬา ชุมนุมดนตรี ชุมนุมนาฏศิลป ชุมนุมศิลปหัตถกรรมและขบัรอง งาน

อดิเรก งานกีฬาประชาชน งานเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณขีองทองถิ่น  งานอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทัง้โบราณสถานและโบราณวัตถุ งานหองสมุดประชาชน งานรัฐพิธีและศาสนา  และปฏิบัติงานอื่น 

ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๒๔ 

 

โครงสรางกองคลัง 

 

 

 

 

 

 
 

กองคลัง  มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การรายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปและขอขยายเวลาเลิกจาย งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบ

ทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายไดรายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสินงานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี งานจัดเก็บ

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานจัดเก็บคาน้ําประปา รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย โดยแบง

สวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ   

   1. งานการเงินและบัญชี  มีหนาทีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน 

งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายเงิน รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานจัดทํา

บัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจายรวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ  งานจัดทํางบและแสดงฐานะ

การเงิน งบทรัพย หนี้สิน งบโครงการ เงินสมทบ  

   2.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได  มีความรับผิดชอบ งานจัดเก็บรายได และพัฒนา

รายได งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมการจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัด/ตรวจสอบบัญชี 

และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานจัดเก็บคาน้ําประปา งานควบคุม

กิจการคา และคาปรับงานทะเบียนควบคุมเรงรัดรายได 

   3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานทะเบียนทรัพยสิน 

และแผนที่ภาษี งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหะ 

 

 

  

งานการเงินและ

บัญชี 

งานทะเบียน

ทรัพยสินและพัสด ุ

งานพัฒนาและ

จัดเก็บรายได 

กองคลัง 



๒๕ 

 

โครงสรางกองชาง 

 

 

 

 

 

 
  กองชาง มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ งานสํารวจ งานออกแบบเขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 

แหลงน้ํา ฯลฯ งานจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม งานประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งาน

กอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการ

ประปา  จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต. งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การ

รวบรวมประวัติติดตาม ควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ

งานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน  2  งาน คือ 

   1. งานกอสราง  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานกอสรางและบูรณถนน งานกอสรางและ

บูรณสภาพและโครงการพิเศษ งานประเมินราคา งานควบคุมการกอสรางอาคาร งานระบบขอมูลและแผนที่ทาง

คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

   2. งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาที่และความรบัผิดชอบเกี่ยวกบั งานประสาน
สาธารณูปโภค งานไฟฟา งานประปา และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

งานกอสราง 
งานประสาน

สาธารณูปโภค 

กองชาง 



๒๖ 

 

โครงสรางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   

 

 

 

 

 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสาธารณสุข การเฝา
ระวังโรค การใหบริการเกี่ยวกับสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพ การปฏิบัติงานทางสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม  และ
ปฏิบัติงานอื่นๆที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมายแบงสวนราชการภายในออกเปน  1 งาน คือ 
   1. งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับสงเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข งานควบคุมโรค งานศึกษาวิเคราะห และวินิจฉัยปญหาทางวิชาการสงเสริมสุขภาพ กําหนด
นโยบาย วางแผนงานดานสงเสริมสุขภาพและปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข 



๒๗ 

 

การปฏิบตัิงานตามภารกิจหลกั 

กระบวนงาน : การจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 

แนวทางระเบียบการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2548 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการวางแผน
พัฒนาโดยใหองคการบริหารสวนตําบลตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนาทองถิ่นเปนประจาํทกุป ซึง่การปรบัปรงุแผนจะตอง
นําขอมูลที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมหมูบานประชาคมตําบลปญหาความตองการทองถิ่นยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด/อําเภอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 นโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพื่อนํามาเปรียบเทียบ
และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
  เพื่อใหเปนไปตามระเบียบฯ  องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงไดทําขอมูลที่ไดมาปรับปรงุ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ.2561-2564) เปนแนวทางในการพัฒนาตําบลคลองนกกระทุงและเปนเครื่องมือของ
ผูบริหารในการวางกรอบการทํางานการพัฒนาตําบลตอไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
  แผนพัฒนาทองถิ่นป เปนเอกสารที่มีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แสดง
แนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปน
ระยะเวลา 4 ป และการแสดงความเชื่อมโยงกับขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคการบริหาร
สวนตําบลใชการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อที่
กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน           
ตามจุดประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 (1) นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนหลกัปฏิบัติและวางแผนพัฒนา 4 ป ใหบรรลเุปาหมาย 

 (2) เปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

(3) ทําใหการดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตําบลคลองนกกระทุงบรรลเุปาหมายและมีทิศทางการ

พัฒนาเปนระบบ 

(4) ประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบและการพัฒนาองคกรตรงตามความตองการของประชาชน 
 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปมีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปน้ี 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือ

แผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละ

ป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทองถิน่

สี่ป  



๒๘ 

 

ประโยชนของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตาํบลคลองนกกระทงุ       

ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและ

สงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหเทศบาลตําบลนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

และใชทรัพยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชน

สาธารณะสูงสุด 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นสีป่ 
1.  ประชาคมหมูบาน 

 
2.  รวบรวมนําขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากการประชาคมหมูบานเพื่อประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.และคณะกรรมการพัฒนา อบต. 
 
 

3.  ประชาคมระดับตําบล 
 

4.  เสนอรางแผนพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ 
 

5.  ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิน่สี่ป 
 

6.  รายงานอําเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ 

 

7.  ประกาศใหทราบเปนแผนพัฒนาตําบล 

 

8.  ฝายบริหาร  และเจาหนาที่งบประมาณจัดทําเปนขอบัญญัต ิ

 

9.  เสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ 

 

10.  นายอําเภออนุมัติ 

 

11.  นายกองคการบริหารสวนตําบลลงนามประกาศเปนขอบัญญัติ 

 

12.  ฝายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

-จัดทําเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 

13. ประชาชนติดตามโครงการตาง ๆ  

-  ตรวจสอบงบประมาณ 
-  เสนอโครงการ 

 



๒๙ 

 

บทที่  4 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพือ่ปองกันการละเวนการปฏบิัตหินาที่ในภารกิจหลกั 

 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก 
 

 ปจจุบันรัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการและ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพขาราชการ
ในการทํางานโดยเนนผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตยสุจริต  การมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน  
สําหรับหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนตน 
 สําหรับคําวา "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดนิยามความหมายไว  เชน  ประมวล  กฎหมายอาญา  
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวาเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอื่น 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนงหรือหนาที่  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามี
ตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
 ในสวนของการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต เปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น  มีหลักหรือ
องคประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 
 1.  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติราชการ  ผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ราชการหรือนอกสถานที่
ราชการก็ได  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติหนาที่ราชการ
นั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได  
การพิจารณาวามีหนาที่ราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
 1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาที่ไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผูดํารงตําแหนง
ใดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด 
 1.2  พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง  ที่  ก.พ.จัดทํา 
 1.3  พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
 1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาที่ราชการที่ตนตองรับผิดชอบ เชน 
ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจําแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไมมีหนาที่รับสงเงินแตไดรับฝากเงินจากพยาบาล
อนามัยผูมีหนาที่รับสงเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัว  แตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทาง
ราชการเพื่อนําไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา  "ไดรับเงินไปแลว"  เชนนี้  ก.พ.วินิจฉัยวาประจํา
แผนกผูนั้นมีหนาที่ราชการที่ตองนําเงินสงลงบัญชี  เมื่อไมนําเงินสงลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริต
ตอหนาที่ราชการ 
 2.ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
 "ปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  ไดมีการกระทําลงไปแลว 
 "ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติแตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองดเวน
ไมกระทําการตามหนาที่  การที่ไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่นั้นจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่



๓๐ 

 

ราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบัติการตามหนาที่  โดยปราศจากอํานาจหนาที่จะอางไดตาม
กฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือขอบังคับ  แตถาเปนเรื่องปลอยปละ  ละเวนก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการที่จะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการสวนจะเปนความผิดฐานใดตองพิจารณาขอเท็จจริงเปน
เรื่อง ๆ ไป 
 "มิชอบ"  หมายความวา  ไมเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของผูบังคับบัญชา  มติ
ของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม 
 3.  เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 
 "ผูอื่น"  หมายถึงใครก็ไดที่จะไดรับประโยชนจากการที่ราชการผูนั้นปฏิบัติ  หรือไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
 "ประโยชน" หมายถึง  สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับ  ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่มิใช
ทรัพยสิน  เชน  การไดรับบริการ  เปนตน 
 "มิควรได"  หมายถึง  ไมมีสิทธโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้น 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้นจะตอง
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร  ในการปฏิบัติหนาที่
ราชการหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนที่มิควรไดซึ่งหากการ
สอบสวนพิจารณาไดวา  ขาราชการผูอื่นใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
21  ธันวาคม  2536  วาการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  ซึ่งควรลงโทษเปน  ไลออกจาก
ราชการ  การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอื่นใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ  ตามนัยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพยและ
ดําเนินคดีอาญา  เนื่องจากเปนความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แหงประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรบั 
 หากขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจจําคุกและ
ยึดทรัพย  ดังนั้น  ขาราชการทุกคนควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาที่ราชการโดยเห็นแกประโยชนของประเทศชาติ
เปนสําคัญ  ใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 องคการบริหารสวนตําบลตากแดด  ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวนการปฏิบัติงานซึ่งเปน
ปญหาที่ทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพี่นองประชาชนทั้งทางออมและทางตรง  ทําใหผลประโยชนไมตก
ถึงมือประชาชนอยางแทจริง  องคการบริหารสวนตําบลตากแดดมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิดความ
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบไดเพื่อใหองคกรเปนหนวยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหเกิดผล
ตามเปาประสงคเพื่อประโยชนตอประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
 ความสําเร็จหรือลมเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยูกับการบริหารงาน  กลาวคือการ
บริหารงานที่ดีจะชวยใหการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคในแตละ
ขั้นตอนของการดําเนินงาน  และในทางตรงขามแมวาการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไวดี  มีความ
เปนไปไดทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอื่นใดในระดับสูงก็ตามแตถาการบริหารจัดการไมดี  การปฏิบัติงาน
ตามภารกิจนั้นก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 
  



๓๑ 

 

 

 

 องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ดังนี้ 

              พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 -  หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการ

ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวนราชการแตละแหงจัดทําแผนภูมิขั้นตอน

และระยะเวลาการดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนเปดเผยไว  ณ  ที่ทําการของสวน

ราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ  เพื่อใหประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของเขาตรวจดูได 

 -  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ มาตรา 33 ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจ

ของตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรที่จะไดดําเนินการตอไปหรือไม  โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ

แผนดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  กําลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอื่น

ประกอบกัน 

 -  หมวด  7  การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาขนมาตรา 37  ในการ

ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวน

ราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการทั่วไป  

สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้น  มีลักษณะที่สามารถ

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จได  หรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว  แต ก.พ.ร. เห็นวาเปนระยะเวลาที่

ลาชาเกินสมควร  ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได  มาตรา 42  เพื่อใหการปฏิบัติ

ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎระเบียบ  

ขอบังคับหรือประกาศ  เพื่อใชบังคับกับสวนราชการอื่น  มีหนาที่ตรวจสอบวากฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ

ประกาศนั้น  เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก  ซ้ําซอน  หรือความลาชา  ตอการปฏิบัติหนาที่ของสวน

ราชการอื่นหรือไม  เพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่อง

ใด ๆ โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย  เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองสิทธิสวน

บุคคล  จึงใหกําหนดเปนความลับไดเทาที่จําเปน 

 -  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดใหมีการประเมินผลตาม  

มาตร 9 (3) แลว  ใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการใหบริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  ความ

คุมคาในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. กําหนด  มาตรา 47  ในการประเมินผล

การปฏิบัติงานของขาราชการเพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคล  ใหสวนราชการประเมินโดยคํานึงถึงผลการ

ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตําแหนงที่ปฏิบัติ  ประโยชนและผลสัมฤทธ์ิที่หนวยงานที่ขาราชการผูนั้น

สังกัดไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น 

ระเบียบ/ขอบังคับ  ที่บังคบัใชตอผูที่ละเวนการปฏบิัติหนาที ่



๓๒ 

 

             ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลคลอง

นกกระทุง  พ.ศ.2561 

  ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถิ่น  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริหารประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลโดยจะตอง

ยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรบัผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทบั
ซอน 
  4)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไมเลอืกปฏบิัติ 
  6)  การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจรงิ 
  7)  การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
 
       ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายสภาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลคลอง

นกกระทุง  พ.ศ.2561 

 ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม   หลักธรรมาภิบาล  โดย

จะตองยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับ
ซอน 
  4)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

       
 
 

  



๓๓ 

 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  จังหวัดนครปฐม 

พ.ศ.  ๒๕61 
 
  ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 ๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ที่สรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน ในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล 

 ๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล  
และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ เพิ่มความนาเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแกผูรับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

 ๔.ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา ตอประชาชน  และตอ
สังคม ตามลําดับ 

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

 ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 ขอ ๑  ในประมวลจริยธรรมนี ้
“ ประมวลจริยธรรม ”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการ ขององคการบริหารสวนตําบล

คลองนกกระทุง   

“ ขาราชการ ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถิ่น  ขาราชการสวนทองถิ่นสามัญ  ขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น  รวมถึงพนักงานจาง  
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“ คณะกรรมการจริยธรรม ”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา องคการบริหารสวนตําบลคลอง
นกกระทุง   

 ขอ ๒  ให นายกองคการบรหิารสวนตําบลคลองนกกระทงุ รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี ้

  



๓๔ 

 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
สวนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 
สําหรับขาราชการ  ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 

ขอ ๓  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงทุกคน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑)   การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒)   การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๓)   การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  (๔)   การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน 
         ทับซอน 

(๕)   การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖)   การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗)   การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(๘)   การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
(๙)   การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนา            
       ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

สวนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององคกร 

 
 ขอ ๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา  และ
พระมหากษัตริย 

ขอ ๕  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

ขอ ๖  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมือง
ดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

ขอ ๗  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความ
เสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 

ขอ ๘   ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลัง
ความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 



๓๕ 

 

ขอ ๙  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

ขอ ๑๐  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ 
เรียบรอย มีอัธยาศัย 

ขอ ๑๑  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติ
หนาที่ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 

ขอ ๑๒  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคี
ระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

ขอ ๑๓  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไป
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจน
ไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอื่นใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  เพื่อประโยชนตางๆอันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหนาที่ของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 

ขอ ๑๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองประพฤติตนใหสามารถทํางาน
รวมกับผูอื่นดวยความสุภาพ  มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อน
รวมงาน  และไมนําผลงานของผูอื่นมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 
สวนที่  3 

จรรยาวิชาชีพ 
 ขอ 15  จรรยาบรรณวิชาชีพครู 
 
 จรรยาบรรณตอตนเอง 
  (1)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ บุคลิกภาพ
และวิสัยทัศนใหทันตอการพัฒนาทางวิทยากร เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ 
 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
  (2)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยทุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพและเปน
สมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 

 จรรยาบรรณตอผูรบับริการ 
  (3)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรับ เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม ใหกําลังใจแก
ศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 
  (4)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
แกศิษยและผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
  (5)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย วาจา 
และจิตใจ 
  (6)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย 
สติปญญา จิตใจอารมณ และสังคมของศิษย และผูรับบริการ 



๓๖ 

 

  (7)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการความจริงใจเสมอภาค โดยไมเรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
 
 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
  (8)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค โดยยึดมน
ในระบบคุณธรรมสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 
 จรรยาบรรณตอสังคม 
  (9)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตน เปนผูนําในการอนุรักษ และพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา สิ่งแวดลอทม รักษาผลประโยชนของสวนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย 
   

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

สวนที่ ๑  
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

ขอ ๑๖  ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีหนาที่ควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดีและติดตามสอดสอง
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพื่อรายงานผลให นายกองคการ
บริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการ
ตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็
ได 

(๓)  ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิ
ใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวา นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 
หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน  นายก
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 

(๔)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลง
หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวาง ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย   
หรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม
แลว 

(๕)  ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจรยิธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมหรือ
ปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักปลัด 



๓๗ 

 

ขอ ๑๗  ให นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อ
ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

  คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  

  (๑)  ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ  

 (๒)  กรรมการจากขาราชการซึง่ดํารงตําแหนงสายงานผูบรหิาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน 

(๓)  กรรมการ ซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการบริหารสวน
ตําบลคลองนกกระทุง ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลคลอง
นกกระทุง น้ัน จํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให
เหลือสองคน    

ให หัวหนาสํานักปลัด เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม  

กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน     

ขอ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

(๑)  ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในกรณีที่มี
ขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  

(๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอํานาจหนาที่  ขอให
กระทรวง กรม หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สง
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด  มาชี้แจงหรือใหถอยคํา เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๔)  เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาช้ีแจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๕)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถา
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใช
อํานาจ โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 



๓๘ 

 

  (๘)  ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบงัคบั 

สวนที่ ๒ 
ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

ขอ ๑๙  กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  ให 
นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๒๐  การดําเนินการตามขอ ๑๙ ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไม
นอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๑  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  
ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  
ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี 
ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอื่นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๒  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๒๐ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ ฝาฝนประมวล
จริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ สั่งลงโทษ
ผูฝาฝนตามขอ ๒๕ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   

ขอ ๒๓  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๙ ขอ ๒๐ และขอ ๒๒  
ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการดําเนินการทาง
วินัย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๔  การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๒ ใหดําเนินการตามนั้น  เวนแตจะปรากฏ
ขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป  

  

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ขอ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไป
ประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 

 ขอ ๒๖  เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๒ แลว ให องคการ
บริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 

 ขอ ๒๗  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕ สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของ 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 



๓๙ 

 

            ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๘ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ  

 ขอ ๒๘  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 

     

บทเฉพาะกาล 

 ขอ ๒๙  จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไข
ประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี ) และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  และผูตรวจการ
แผนดินทราบตอไป 

 

******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๔๐ 

 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

 ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุงเนนการประเมินความโปรงใสของ
หนวยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปดเผยและการตรวจสอบไดมิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมิติ
ของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พรอมดานขอมูลขาวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเปนสวนที่สนับสนุนให
หนวยงานภาครัฐไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารเพื่อรองรับการประเมินผลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผนดินและการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐและประชาชน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมายและมีความสอดคลองกับนโยบายการ
บริหารของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่น
ไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ  มี
ความสําคัญ  ตอการบริหารจัดการที่มีคุณคาและมีประสิทธิภาพ  โดยเปนกระบวนการที่หนวยงานภาครัฐได
ดําเนินการเพื่อยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดจากทุก
ฝายรวมทั้งการให  การบริการแกประชาชนบนพื้นฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียวมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐที่กําหนดภายใต  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มีประโยชนทั้งตอภาคประชาชน  และหนวยงานภาครัฐ  ดังนี้ 

ประโยชนตอภาคประชาชน 

 1)  ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานขอมูล  ขาวสารและกระบวนการทํางานอื่น ๆ 
จากเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ 

 2)  สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยาง  ถูกตองและรวดเร็ว 

 3)  สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได 

 4)  มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม 

 5)  สามารถเขาไปมีสวนรวมในการําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของ หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช
ชองทางผาน พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 

 1)  มีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่กําหนด  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

 2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกรที่สอดคลองกับความโปรงใสที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการ
ดําเนินการที่สามารถเปดเผยและตรวจสอบไดทั้งในเชิงขอมูลและกระบวนการ 

 3)  มีหลักเกณฑมาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกลาวเปนตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 4)  หนวยงานภาครัฐสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส  เปนแบบประเมินเพื่อเตรียม
ความพรอมในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพื่อกิจการอื่น 



๔๑ 

 

 5)  ไดสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  เปนธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐ  ประกอบดวย  เกณฑมาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึง
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสารการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส 

 การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ  โดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดาน  การบริหารงาน  5  ประการ  ไดแก 

 1.  การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 

 2.  การจัดทําวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

 3.  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 4.  การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 

 5.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน 

 มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน  เปนมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานภาครัฐที่สะทอนใหเห็นถึงการทําหนาที่โดย  ความซื่อสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและการขจัดขอ
โตแยงที่ไมเปนธรรมโดยเปน  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการใหบริการการเลือกใชชองทางการ
ใหบริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการ
ใหบริการแกประชาชน  6  ประการ  ไดแก 

 1.  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนในการใหบริการแกประชาชน 
 2.  การใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 3.  การเลือกใชชองทางการใหบริการที่เหมาะสมกับการใหบริการ 
 4.  การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
 5.  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
 6.  การจัดทําระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน 
 ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผย  การตรวจสอบไดและการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

 การประเมินการประเมินความสมบูรณของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงานโดยพิจารณาจากระดบั
ความสมบูรณของขอมูลขาวสารและขั้นตอนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มีความกาวหนาใน
ดานขอมูลขาวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น 

 การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น  โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของกระบวนการ
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล  เปนมาตรฐานเกี่ยวกับการ
เปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเปน  การกําหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัด
สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหนวยงานการ
จัดใหมีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเปนอิสระการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการติดตาม
และประเมินผลและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตาม  และประเมินผลการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส 



๔๒ 

 

 ดานการติดตามและประเมินผล  5  ประการไดแก 
 1.  การจัดทําหลักเกณฑและตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 2.  การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม 
 3.  การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจประเมินจากหนวยงานภายนอก 
(External Audit) ที่เปนอิสระ 
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการประจําปมาตรฐานความ
โปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  เปนมาตรฐานในการเปดเผยและการสงเสริมสิทธิ
การเขาถึงการรับรู  ขอมูลขาวสารของราชการการจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารการพัฒนา
ศักยภาพของระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารความโปรงใสและการจัดการความรูของหนวยงานซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 กลไกลการาตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  พิจารณาจาก
การปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานที่มีความสอดคลองกับแผนงาน  งบประมาณความ
รับผิดชอบและระยะเวลาตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป  และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหนวยงาน
เกณฑมาตรฐานการประเมิน 

 1.  มีการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงานภายในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจําป 

 2.  มีการปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจําปภายใตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

 3.  มีการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวนงานภายใน  หนวยงาน  โดยพิจารณาจากผลการนํา
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา 

 หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหนวยงานไดมีการใหบริการแก
ประชาชนตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติซึ่งเปนการใหบริการตามแนวทางและ
ระบบที่หลากหลาย  เชน  การบริการตามลําดับกอน-หลัง หรือการใหการบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตองแกประชาชนผู
มารับบริการ 

วิธีการประเมิน 
 จากการใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่หนวยงานกําหนดไววามีหรือไมมีการใหบริการตาม
หลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวหรือไม  อยางไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการใหบริการแกประชาชน
เกณฑมาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไว 
 2.  มีการใหการบริการภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 3.  มีการใหบริการเรียงตามลําดับกอน - หลัง 
 การที่หนวยงานไดมีการกําหนดและดําเนินการเพื่อพัฒนา  ระบบการใหคุณใหโทษและการจัดทํากิจกรรม
การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน  โดยเปนการกําหนดรูปแบบและ
เกณฑมาตรฐานในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากรที่กระทําความผิดตามกฎระเบียบของราชการและจริยธรรมของ
หนวยงานรวมทั้งการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่ทั้งนี้เพือ่เปนการ
สงเสริมใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานดวยความโปรงใสและยุติธรรม  วิธีการประเมินพิจารณาจาก



๔๓ 

 

การกําหนดและดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบการใหคุณ  ใหโทษและการสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในหนวยงาน  
และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ใหคุณ/ใหโทษแกบุคลากรในหนวยงาน 
 สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม  เพื่อใหมีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหนวยงานและเพื่อพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหนวยงานโดยมีการกําหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดที่  สะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหนวยงานรวมทั้งมีการ
กําหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวช้ีวัดที่กําหนดไวและมีการเผยแพร  หลักเกณฑตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมินใหบุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ 
 การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการทํางานของหนวยงาน  เกณฑมาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ  ประชาชนในการติดตามและ
ประเมินผลการทํางานของหนวยงาน  เชน  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
 2.  มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงาน 
 กําหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหเปนที่รับทราบ
โดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดทํารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผน  
ปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 
 1.  พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน  การจัดทํา
รายงานผลการประเมินการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปพรอมทั้งวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจําป 
 2.  มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปใหเปนที่รับรูของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงานที่ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน  และทางเว็บไซตของหนวยงานหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ 
 
มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระทําใหมั่นใจวาการปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตามแผนที่กําหนด
ไว  หรือถาจะใหความหมายที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับใหกิจกรรมตางๆ 
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว  จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวาเมื่อมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปรากฏ
วาไมเปนไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือขอกําหนดที่วางไว  ผูควบคุมหรือผูบริหารจะตองดําเนินการอยางหนึ่งจะแกไข
ปรับปรุงใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว  มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
การควบคุมอาจแบงตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเปน  5  ประเภทดวยกัน  คือ 

 1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เปนการควบคุมผลผลิตของโครงการเพื่อจัดการให
โครงการผลิตไดปริมาณตามที่กําหนดไวในแผน  เรียกวา  การควบคุมปริมาณ (Quantity  Control) และควบคุม
ใหผลผลิตที่ไดมีลักษณะและคุณสมบัติตามที่กําหนดไวเรียกวาการควบคุม  คุณภาพ (Quality Control)          
การควบคุมในขอนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวย  คือการควบคุมใหโครงการสามารถผลิตผลงานได
ปริมาณและคุณภาพตามชวงเวลาที่กําหนดไว 
 2.  การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีที่กําหนดไวและใหเปนไปตามกําหนดการโครงการ  
ควบคุมและบํารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความสํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบตลอดจนควบคุมดาน
ความปลอดภัยของพนักงานดวย 
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 3.  การควบคุมดานการเงิน (Financial Control) ไดแก  การควบคุมการใชจาย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางดานงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหโครงการเสีย
คาใชจายต่ําสุด  และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ไดแก  การควบคุมการใช
จายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเปนปจจัยนําเขาของ
โครงการเพื่อใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว 
 5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ไดแก  การควบคุม
กํากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาที่กําหนดไว  สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ  
โดยจะตองควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเขาใจงาย  เชน  โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม  การสงเสริม
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เปนตน 

ความสําคัญของการติดตามและการควบคุม 

 ความสําคัญ  ความจําเปน  และประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาไดจากประเด็น
ตอไปนี้ 

 1.  เพื่อใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ประโยชนในขอนี้นับวาเปนวัตถุประสงคที่สําคัญ
ที่สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคและเปาหมายถือเปนหัวใจสําคัญของ
โครงการ  หากไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว  เราก็ไมทราบวาจะทําโครงการนี้ไปทําไม  เมื่อ
เปนเชนนี้  การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะชวยประคับประคองใหโครงการบรรลุสิ่งที่มุงหวัง
ดังกลาวจึงถือเปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ 

 2.  ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย  ผูบริหารที่ดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพใหซึ่งจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของโครงการลงไปไดมาก    
ทําใหสามารถนําทรัพยากรที่ลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอื่น  หรือเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ ได 

 3.  ชวยกระตุน  จูงใจ  และสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไมใชเปนการจับผิด
เพื่อลงโทษ  แตเปนการแนะนําชวยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเปนสําคัญ  เพราะฉะนั้นผูนิเทศงานและ
ผูควบคุมงานที่ดีมักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน  ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกกระตือรือรน  เพราะมีพี่เลี้ยงมาชวย
แนะนํา  ชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ก็จะมีมากขึ้น 

 4.  ชวยปองกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึนได  โครงการบางโครงการถามีการควบคุมไมดีพอ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได  และหากพบความเสียนั้นแตตนลักษณะของเหตุการณที่เรียกวา 
"สายเกินแก"  ก็จะไมเกิดขึ้น 

 5. ทําใหพบปญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ทําการติดตามและควบคุมนั้น  
ผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการใน
การปองกันแกไขไดอยางถูกตอง  เชน  โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร  อาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบ
ตัดไมเถื่อนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง  เปนตน 

 6.  ชวยใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดเห็นเปาหมายวัตถุประสงคหรือมาตรฐานของงานไดชัดเจนขึ้น  โดยปกติ
โครงการตาง ๆ มักจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวม ๆ หรือใชคําที่คอนขางจะเปนนามธรรมสูง  
เชน  คําวาพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุน  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งทําใหผูปฏิบัติงาน  หรือแมกระทั่งผูบริหารมองไม
เห็นเปาหมายไดชัดเจน  ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่ถูกตองได  เมื่อมีการติดตามและควบคุมโครงการ
จะตองมีการทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งมาตรฐานตาง ๆ ชัดเจนขึ้น  เพื่อจะไดสามารถเปรียบเทียบและ
ทําการควบคุมได 
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 กลาวโดยสรุปไดวา  การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน  ทําใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบายที่กําหนดไวการติดตามและการ
ควบคุมนั้นเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน  มักจะใชควบคูกันไมไดมีการแยกกันอยางอิสระ  กลาวคือเมื่อมีการติดตามดู
ผลการทํางานวาเปนอยางไรแลว  ก็ตองมีการควบคุมเพื่อปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาวใหไปสูทิศทางที่ตองการ  และ
ในทางกลับกันใครหรือหนวยงานใดก็ตามที่จะทําหนาที่ควบคุมก็ตองมีการติดตามกอนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไมสามารถ
ควบคุมอะไรได 
 
 

 
 

 

 


